
W
ramach poddzia³añ

2.1.1 i 8.1.1 Progra-

mu Operacyjnego

Kapita³ Ludzki wszy-

scy przedsiêbiorcy

mog¹ wystêpowaæ z wnioskiem o dofi-

nansowanie projektów szkoleniowych

dla siebie, swoich pracowników, a tak-

¿e pracowników innych przedsiê-

biorstw, np. wspó³pracuj¹cych czy po-

zostaj¹cych w jednej grupie kapita³o-

wej z projektodawc¹. Pomoc finanso-

wa przyznawana jest wówczas bezpo-

œrednio  projektodawcy – beneficjento-

wi, na podstawie umowy o dofinanso-

wanie, któr¹ podpisuje on z instytucj¹

poœrednicz¹c¹ II stopnia (instytucj¹

wdra¿aj¹c¹). Przedsiêbiorca prowa-

dz¹c projekt otrzymuje dotacjê, wnosi

wk³ad, a jeœli w projekcie bior¹ udzia³

inni przedsiêbiorcy, zbiera wk³ad rów-

nie¿ od nich. Zebrane œrodki wydatku-

je na cele realizacji projektu zgodnie z

bud¿etem projektu. Du¿a czêœæ pozycji

bud¿etowych to zakup towarów

i us³ug, które opodatkowane s¹ podat-

kiem VAT.

Zgodnie z Rozporz¹dzeniem Parla-

mentu Europejskiego i Rady  (WE) nr

1081/2006 (art. 11 ust. 2) podatek VAT

uznaje siê za niekwalifikowany w ra-

mach EFS jeœli mo¿e on zostaæ odzy-

skany w oparciu o przepisy krajowe,

tzn. ustawê z 11 marca 2004 r. o podat-

ku od towarów i us³ug. Podatek VAT

mo¿e byæ uznany za wydatek kwalifi-

kowany tylko wtedy, gdy zosta³ rze-

czywiœcie i ostatecznie poniesiony

przez beneficjenta oraz beneficjent nie

ma mo¿liwoœci odzyskania go.

Ró¿ne decyzje fiskusa 

Czy projektodawcy, który jest podat-

nikiem VAT i wykonuje w ramach

swojej bie¿¹cej dzia³alnoœci czynnoœci

opodatkowane, przys³uguje prawo od-

liczenia VAT naliczonego przy opodat-

kowanych zakupach, stanowi¹cych

koszty kwalifikowalne? Okazuje siê,

¿e odpowiedŸ nie jest jednoznaczna

i w analogicznych sytuacjach izby

skarbowe wydaj¹ skrajnie odmienne

decyzje. Czêœæ przedsiêbiorców otrzy-

muje decyzje zezwalaj¹ce na odlicze-

nie pe³nej kwoty podatku naliczonego

w zwi¹zku z dokonywaniem zakupów

opodatkowanych w projekcie szkole-

niowym w ramach EFS. Podstawow¹

przes³ank¹ odliczenia kwoty podatku

naliczonego przy nabyciu towarów

i us³ug jest wykorzystanie tych towa-

rów oraz us³ug dla celów prowadzonej

dzia³alnoœci gospodarczej. Warto zwró-

ciæ uwagê, ¿e takie wykorzystanie mo-

¿e przyj¹æ zarówno formê bezpoœredni¹

– np. materia³y u¿yte do wytworzenia

towaru, jak równie¿ poœredni¹ (koszty

administracyjne). Je¿eli wiêc istnieje

zwi¹zek pomiêdzy zakupion¹ us³ug¹

lub towarem a opodatkowan¹ dzia³al-

noœci¹ gospodarcz¹ podatnika, zacho-
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VAT w projektach
szkoleniowych 
Przedsiêbiorstwa ubiegaj¹ce siê o œrodki w ramach  Europejskiego Funduszu 
Spo³ecznego na szkolenia dla swoich pracowników trafiaj¹ na sprzeczne interpretacje
dotycz¹ce prawa do odliczania podatku VAT w projekcie. Niejednoznacznoœæ 
przepisów stwarza zagro¿enie dla firm samodzielnie realizuj¹cych zamkniête projekty
szkoleniowe dla swoich kadr.



wuje on prawo do odliczenia VAT –

wyj¹tkiem bêd¹ inne ustawowe ograni-

czenia i wy³¹czenia, stanowi¹ce za-

mkniêty katalog, np. VAT od us³ug ho-

telarskich czy gastronomicznych.

Przedsiêbiorca – projektodawca naby-

wa w projekcie us³ugi oraz towary

w celu podniesienia kwalifikacji w³a-

snych pracowników i podniesienia

w ten sposób swojej konkurencyjnoœci.

Jeœli przedsiêbiorca dzia³a we w³asnym

interesie, nale¿y za³o¿yæ, ¿e ma to zwi¹-

zek z prowadzon¹ przez niego dzia³al-

noœci¹ opodatkowan¹. Taka interpreta-

cja zak³ada, ¿e projektodawca odlicza

VAT od zakupów w projekcie i tym sa-

mym podatek ten nie jest kosztem kwa-

lifikowanym projektu.

Przedsiêbiorca w k³opocie

Bywa jednak, ¿e przedsiêbiorcy pra-

gn¹cy realizowaæ lub ju¿ realizuj¹cy

projekty uzyskuj¹ interpretacje nie po-

zwalaj¹ce na odliczenie VAT. Uzasad-

nieniem takiego stanowiska jest fakt,

¿e realizacja projektu szkoleniowego

nie jest zwi¹zana z bie¿¹c¹ dzia³alno-

œci¹ projektodawcy polegaj¹c¹ na do-

stawie us³ug i towarów w rozumieniu

przepisów o VAT, a udzielona dotacja

nie stanowi obrotu przedsiêbiorcy i nie

podlega opodatkowaniu VAT. Stosow-

nie do przepisów ustawy o VAT podat-

nikowi przys³uguje bowiem prawo do

obni¿enia kwoty podatku nale¿nego

o kwotê podatku naliczonego w zakre-

sie, w jakim towary i us³ugi s¹ wyko-

rzystywane do wykonywania czynno-

œci opodatkowanych. Ustawa wy³¹cza

zatem mo¿liwoœæ dokonywania odli-

czeñ podatku naliczonego, zwi¹zane-

go z towarami i us³ugami, które nie s¹

wykorzystywane do czynnoœci opo-

datkowanych, czyli w przypadku ich

wykorzystania do czynnoœci zwolnio-

nych od podatku oraz nie podlegaj¹-

cych opodatkowaniu. W takiej sytuacji

VAT jest uznany za koszt kwalifiko-

wany w projekcie.

Problemem jest fakt, ¿e przedsiê-

biorcy pragn¹cy ubiegaæ siê o œrodki z

EFS na szkolenia lub – co gorsza – ju¿

realizuj¹cy projekty, najczêœciej nie

znaj¹ interpretacji wi¹¿¹cej dla siebie.

Natomiast wiedza ta potrzebna jest ju¿

na etapie przygotowania projektu,

przed z³o¿eniem wniosku. Wtedy bo-

wiem nale¿y zdecydowaæ, czy koszty

w kosztorysie ujmowaæ w kwotach

brutto czy netto. Konsekwencje dla pro-

jektodawcy s¹ najpowa¿niejsze w sytu-

acji, gdy w kosztorysie ujmie on kwoty

netto, natomiast na etapie realizacji pro-

jektu oka¿e siê, ¿e nie mo¿e odliczyæ

podatku VAT od zakupów w projekcie.

Wówczas projektodawca mo¿e doko-

naæ zmiany w projekcie i rozliczaæ VAT

jako koszt kwalifikowany. Poniewa¿

jednak zrobiæ to musi w ramach istnie-

j¹cego bud¿etu, nastêpuje wymierne

zmniejszenie realnych œrodków na wy-

datki i mo¿e zrodziæ koniecznoœæ po-

krycia czêœci kosztów z w³asnych œrod-

ków. Projektodawca ma do wyboru

równie¿ pokrycie ca³oœci podatku od to-

warów i us³ug z w³asnych œrodków. 

Wyst¹p o pisemn¹
interpretacjê

W zale¿noœci od konstrukcji projek-

tu i jego skali kwoty te mog¹ wynosiæ

od kilkudziesiêciu do kilkuset tysiêcy

z³otych. Znacz¹ce kwoty pojawi¹ siê

w sytuacji, gdy projektodawca zapla-

nowa³ zlecenie wiêkszoœci zadañ wy-

specjalizowanym firmom zewnêtrz-

nym zamiast realizowania zadañ w³a-

snymi si³ami lub zatrudniania dodat-

kowego personelu. Problem nie doty-

czy us³ug szkoleniowych, zwolnio-

nych z podatku od towarów  us³ug,

jednak¿e firmy chêtnie zlecaj¹ us³ugi

zarz¹dzania projektem, ewaluacji, pro-

mocji projektu, a te opodatkowane s¹

stawk¹ VAT 22 proc. Podatek VAT do-

tyczy równie¿ czêœci kosztów poœred-

nich, min. us³ug ksiêgowych, najmu

powierzchni biurowych, op³at za ener-

giê, us³ug telefonicznych, kurierskich,

ochrony, sprz¹tania, zakupu materia-

³ów biurowych. Inn¹ opcj¹ jest za³o¿e-

nie rezerwy bud¿etowej w postaci ujê-

cia wszystkich kosztów razem z VAT.

Rozwi¹zanie jest o tyle dobre, ¿e

zwiêksza bezpieczeñstwo finansowe

projektodawcy. Podwy¿sza jednak¿e

koszt ca³ego projektu, a tym samym

wartoœæ kwoty przypadaj¹cej na jedne-

go uczestnika projektu. W procesie

oceny projektów wa¿nym elementem

jest ocena bud¿etu pod k¹tem racjonal-

noœci i efektywnoœci wydatków. Rela-

cja nak³adów do rezultatów mo¿e

w przypadku porównania podobnych

projektów – z VAT i bez VAT zawa¿yæ

na gorszej ocenie dro¿szego projektu.

Idealn¹ sytuacj¹ jest tworzenie pro-

jektu dla przedsiêbiorstwa bêd¹c

w posiadaniu wi¹¿¹cej dla siebie in-

terpretacji dotycz¹cej odliczenia

VAT. W tym celu nale¿y wyst¹piæ do

w³aœciwej izby skarbowej z wnio-

skiem o udzielenie pisemnej interpre-

tacji przepisów prawa podatkowego

w indywidualnej sprawie dotycz¹cej

podatku od towarów i us³ug, w za-

kresie prawa do odliczenia podatku

naliczonego przy zakupach stano-

wi¹cych koszty kwalifikowane pod-

legaj¹ce dofinansowaniu dotacj¹.

Wa¿ne jest zatem, aby rozpocz¹æ pra-

ce nad przygotowaniem projektu od-

powiednio wczeœnie: tak, aby w porê

rozpoznaæ wszelkie zagro¿enia i od-

powiednio im przeciwdzia³aæ (na od-

powiedŸ z izby skarbowej mo¿emy

poczekaæ nawet do szeœciu miesiê-

cy). W³aœciwe zaplanowanie finan-

sów projektu jest niezbêdne dla za-

pewnienia bezpiecznej i skutecznej

realizacji projektu oraz osi¹gniêcia za-

planowanych celów.
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VAT mo¿e byæ uznany za wydatek kwalifikowany tylko wtedy,
gdy zosta³ rzeczywiœcie poniesiony i gdy nie ma mo¿liwoœci,
aby go odzyskaæ. 


