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VAT w projektach

Przedsiebiorstwa ubiegajgce sie o Srodki w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego na szkolenia dla swoich pracownikow trafiajg na sprzeczne interpretacje
dotyczgce prawa do odliczania podatku VAT w projekcie. Niejednoznacznosé
przepisow stwarza zagrozenie dla firm samodzielnie realizujgcych zamkniete projekty

szkoleniowe dla swoich kadr.

ramach poddziatan

2.1.1 1 8.1.1 Progra-

mu  Operacyjnego

Kapitat Ludzki wszy-

scy przedsigbiorcy
moga wystepowac z wnioskiem o dofi-
nansowanie projektow szkoleniowych
dla siebie, swoich pracownikow, a tak-
ze pracownikéw innych przedsie-
biorstw, np. wspolpracujacych czy po-
zostajacych w jednej grupie kapitato-
wej z projektodawca. Pomoc finanso-
wa przyznawana jest wowczas bezpo-
srednio projektodawcy — beneficjento-
wi, na podstawie umowy o dofinanso-
wanie, ktdra podpisuje on z instytucja
posredniczaca 11 stopnia (instytucja
wdrazajaca). Przedsigbiorca prowa-
dzac projekt otrzymuje dotacje, wnosi
wkiad, a jesli w projekcie biora udziat
inni przedsigbiorcy, zbiera wkiad réw-
niez od nich. Zebrane $rodki wydatku-
je na cele realizacji projektu zgodnie z
budzetem projektu. Duza czgs$¢ pozycji
budzetowych to zakup towarow
iustug, ktére opodatkowane sg podat-
kiem VAT.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1081/2006 (art. 11 ust. 2) podatek VAT
uznaje si¢ za niekwalifikowany w ra-
mach EFS jesli moze on zosta¢ odzy-
skany w oparciu o przepisy krajowe,
tzn. ustawe z 11 marca 2004 1. o podat-
ku od towaréw i ustug. Podatek VAT
moze by¢ uznany za wydatek kwalifi-
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kowany tylko wtedy, gdy zostat rze-
czywiscie 1 ostatecznie poniesiony
przez beneficjenta oraz beneficjent nie
ma mozliwosci odzyskania go.

Roézne decyzje fiskusa

Czy projektodawcy, ktory jest podat-
nikiem VAT i wykonuje w ramach
swojej biezacej dziatalnosci czynnosci
opodatkowane, przystuguje prawo od-
liczenia VAT naliczonego przy opodat-
kowanych zakupach, stanowiacych
koszty kwalifikowalne? Okazuje si,
ze odpowiedz nie jest jednoznaczna
i w analogicznych sytuacjach izby
skarbowe wydaja skrajniec odmienne
decyzje. Czg$¢ przedsigbiorcdw otrzy-
muje decyzje zezwalajace na odlicze-
nie pelnej kwoty podatku naliczonego
w zwiazku z dokonywaniem zakupow
opodatkowanych w projekcie szkole-
niowym w ramach EFS. Podstawowa
przestanka odliczenia kwoty podatku
naliczonego przy nabyciu towarow
iustug jest wykorzystanie tych towa-
réw oraz ustug dla celow prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej. Warto zwro-
ci¢ uwagg, ze takie wykorzystanie mo-
ze przyjac zarowno forme bezposrednia
—np. materialy uzyte do wytworzenia
towaru, jak rowniez posrednia (koszty
administracyjne). Jezeli wigc istnieje
zwiazek pomigdzy zakupiong ushuga
lub towarem a opodatkowana dziatal-
noscia gospodarcza podatnika, zacho-
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wuje on prawo do odliczenia VAT —
wyjatkiem bedg inne ustawowe ograni-
czenia i wylaczenia, stanowiace za-
mkniety katalog, np. VAT od ustug ho-
telarskich czy gastronomicznych.
Przedsigbiorca — projektodawca naby-
wa w projekcie ustlugi oraz towary
w celu podniesienia kwalifikacji wia-
snych pracownikéw i podniesienia
w ten sposob swojej konkurencyjnosci.
Jesli przedsigbiorca dziata we wlasnym
interesie, nalezy zalozy¢, ze ma to zwia-
zek z prowadzong przez niego dziatal-
noscia opodatkowana. Taka interpreta-
cja zaklada, ze projektodawca odlicza
VAT od zakupéw w projekceie i tym sa-
mym podatek ten nie jest kosztem kwa-
lifikowanym projektu.

Przedsiebiorca w kiopocie

Bywa jednak, ze przedsigbiorcy pra-
gnacy realizowaé lub juz realizujacy
projekty uzyskuja interpretacje nie po-
zwalajace na odliczenie VAT. Uzasad-
nieniem takiego stanowiska jest fakt,
ze realizacja projektu szkoleniowego
nie jest zwigzana z biezaca dzialalno-
$cig projektodawcy polegajaca na do-
stawie ustug i towaréw w rozumieniu
przepisow o VAT, a udzielona dotacja
nie stanowi obrotu przedsigbiorcy i nie
podlega opodatkowaniu VAT. Stosow-
nie do przepiséw ustawy o VAT podat-
nikowi przystuguje bowiem prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego w zakre-
sie, w jakim towary i ushugi sa wyko-
rzystywane do wykonywania czynno-
$ci opodatkowanych. Ustawa wylacza
zatem mozIliwos¢ dokonywania odli-
czen podatku naliczonego, zwiazane-
go z towarami i ustugami, ktére nie sa
wykorzystywane do czynnosci opo-
datkowanych, czyli w przypadku ich
wykorzystania do czynnosci zwolnio-
nych od podatku oraz nie podlegaja-
cych opodatkowaniu. W takiej sytuacji
VAT jest uznany za koszt kwalifiko-
wany w projekcie.

Problemem jest fakt, ze przedsig-
biorcy pragnacy ubiegac si¢ o srodki z

EFS na szkolenia lub — co gorsza — juz
realizujacy projekty, najczesciej nie
znajq interpretacji wiazacej dla siebie.
Natomiast wiedza ta potrzebna jest juz
na etapie przygotowania projektu,
przed ztozeniem wniosku. Wtedy bo-
wiem nalezy zdecydowac, czy koszty
w kosztorysie ujmowa¢ w kwotach
brutto czy netto. Konsekwencje dla pro-
jektodawcy sq najpowazniejsze w Sytu-
acji, gdy w kosztorysie ujmie on kwoty
netto, natomiast na etapie realizacji pro-
jektu okaze sie, ze nie moze odliczy¢

VAT moze byC uznany za wydatek kwalifikowany tylko wtedy,
gdy zostat rzeczywiscie poniesiony i gdy nie ma mozliwosci,

aby go odzyskac.

podatku VAT od zakupdw w projekcie.
Woweczas projektodawca moze doko-
na¢ zmiany w projekcie i rozlicza¢ VAT
jako koszt kwalifikowany. Poniewaz
jednak zrobi¢ to musi w ramach istnie-
jacego budzetu, nastgpuje wymierne
zmnigjszenie realnych srodkdéw na wy-
datki 1 moze zrodzi¢ konieczno$¢ po-
krycia czgsci kosztéw z whasnych srod-
kow. Projektodawca ma do wyboru
rowniez pokrycie catosci podatku od to-
war6éw i ustug z wlasnych srodkow.

Wystap o pisemna
interpretacje

W zaleznosci od konstruke;ji projek-
tu 1 jego skali kwoty te moga wynosi¢
od kilkudziesigciu do kilkuset tysigcy
zlotych. Znaczace kwoty pojawig si¢
w sytuacji, gdy projektodawca zapla-
nowat zlecenie wigkszosci zadan wy-
specjalizowanym firmom zewnetrz-
nym zamiast realizowania zadan wia-
snymi sitami lub zatrudniania dodat-
kowego personelu. Problem nie doty-
czy ushug szkoleniowych, zwolnio-
nych z podatku od towaréw ushug,
jednakze firmy chetnie zlecajg ustugi
zarzadzania projektem, ewaluacji, pro-
mocji projektu, a te opodatkowane sa
stawka VAT 22 proc. Podatek VAT do-
tyczy rowniez czgsci kosztow posred-

nich, min. ustug ksiegowych, najmu
powierzchni biurowych, optat za ener-
gi¢, ustug telefonicznych, kurierskich,
ochrony, sprzatania, zakupu materia-
16w biurowych. Inna opcja jest zatoze-
nie rezerwy budzetowej w postaci uje-
cia wszystkich kosztow razem z VAT.
Rozwiazanie jest o tyle dobre, ze
zwigksza bezpieczenstwo finansowe
projektodawcy. Podwyzsza jednakze
koszt calego projektu, a tym samym
wartos$¢ kwoty przypadajacej na jedne-
go uczestnika projektu. W procesie

oceny projektow waznym elementem
jest ocena budzetu pod katem racjonal-
nosci i efektywnosci wydatkéw. Rela-
cja nakladow do rezultatdw moze
w przypadku poréwnania podobnych
projektéw — z VAT 1 bez VAT zawazy¢
na gorszej ocenie drozszego projektu.

Idealna sytuacja jest tworzenie pro-
jektu dla przedsigbiorstwa bedac
w posiadaniu wigzacej dla siebie in-
terpretacji  dotyczacej odliczenia
VAT. W tym celu nalezy wystapi¢ do
wlasciwej izby skarbowej z wnio-
skiem o udzielenie pisemnej interpre-
tacji przepisow prawa podatkowego
w indywidualnej sprawie dotyczacej
podatku od towarow i ustug, w za-
kresie prawa do odliczenia podatku
naliczonego przy zakupach stano-
wiacych koszty kwalifikowane pod-
legajace dofinansowaniu dotacja.
Wazne jest zatem, aby rozpoczaé pra-
ce nad przygotowaniem projektu od-
powiednio wczesnie: tak, aby w pore
rozpozna¢ wszelkie zagrozenia i od-
powiednio im przeciwdziata¢ (na od-
powiedz z izby skarbowej mozemy
poczeka¢ nawet do szesciu miesig-
cy). Wihasciwe zaplanowanie finan-
s6w projektu jest niezbedne dla za-
pewnienia bezpiecznej i skutecznej
realizacji projektu oraz osiagnigcia za-
planowanych celow.
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